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CONSIDERANDO:

el articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador (CRE) sefiala que, el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia social.

el articulo 95 de la CRE, garantiza el derecho a la participacion ciudadana, en forma
individual y colectiva, de manera protagonica en la toma de decisiones, planificacion
y gestion de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del
Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano.

el articulo 156 de la CRE establece que, los Consejos Nacionales para la igualdad
son o6rganos responsables de asegurar la plena vigencia y el ejercicio de los
derechos consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales de
derechos humanos y que ejerceran atribuciones en Ila formulacion,
transversalizacién, observancia, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
relacionadas con las tematicas de género, étnicas, generacionales, interculturales,
y de discapacidades y movilidad humana, de acuerdo con la ley. Para el
cumplimiento de sus fines se coordinaran con las entidades rectoras y ejecutoras y
con los organismos especializados en la proteccion de derechos en todos los
niveles de gobierno.

el articulo 227 de la CRE establece que, la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de la eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacion.

el articulo 238 de la CRE indica que, los gobiernos autbnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y
participacion ciudadana. En ningun caso el egjercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional.

el articulo 240 de la CRE indica que, los gobiernos autonomos descentralizados de
las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran facultades
legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

el articulo 253 de la CRE indica que, cada cantdn tendra un concejo cantonal, que
estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y concejales elegidos
por votacién popular, entre quienes se elegira una vicealcaldesa o vicealcalde. La
alcaldesa o alcalde sera su maxima autoridad administrativa y lo presidira con voto
dirimente. En el concejo estara representada proporcionalmente a la poblacién
cantonal urbana y rural, en los términos que establezca la ley.

el articulo 280 de la CRE establece que, el Plan Nacional de Desarrollo es el
instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion
de los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado
central y los gobiernos autdnomos descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.
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el articulo 340 de la CRE senala que, el sistema nacional de inclusion y equidad
social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de
los derechos reconocidos en la Constitucion y el cumplimiento de los objetivos del
régimen de desarrollo.

el literal c) del articulo 2 del COOTAD, establece como uno de los objetivos de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales el fortalecimiento del rol del
Estado mediante la consolidacién de cada uno de los niveles de gobierno, con el fin
de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el pleno ejercicio de los derechos
humanos.

los literales b) y h) del articulo 4 del COOTAD establecen que, entre los fines de los
gobiernos auténomos descentralizados, se encuentra el de garantizar, sin
discriminacion alguna, la plena vigencia y el efectivo goce de los derechos
individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales. Asi como la generacién de condiciones que aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y
funcionamiento del sistema de proteccion integral de sus habitantes.

el articulo 7 del COOTAD, reconoce a los Concejos Municipales la capacidad para
dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial.

el articulo 53 del COOTAD establece que, la naturaleza juridica de los gobiernos
autonomos descentralizados municipales como personas juridicas de derecho
publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizaciéon; y ejecutiva
previstas en dicho Cdédigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que le
corresponden. La sede del gobierno auténomo descentralizado municipal sera la
cabecera cantonal prevista en la ley de creacion del cantén.

el literal j) del articulo 54 del COOTAD, dispone al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, implementar los sistemas de proteccion integral del
cantdn que aseguren el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual
incluira la conformacioén de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes de
proteccién de derechos de los grupos de atencién prioritaria.

el literal b) del articulo 57 del COOTAD, dispone que dentro de las atribuciones del
concejo municipal se encuentra el instituir el sistema cantonal de proteccion integral
para los grupos de atencion prioritaria.

el articulo 56 del COOTAD, dispone que el concejo municipal es el érgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara
integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los
concejales o concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo
previsto en la ley de la materia electoral. En la elecciobn de los concejales o
concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista
en la Constitucion y la ley.

los literales a) y b) del articulo 60 del COOTAD, dispone que dentro de las
atribuciones del alcalde se encuentra ejercer la representacién legal del gobierno
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autébnomo descentralizado municipal; y la representacién judicial conjuntamente
con el procurador sindico. Asi como ejercer de manera exclusiva la facultad
ejecutiva del gobierno auténomo descentralizado municipal.

el articulo 598 del COOTAD dispone que, cada gobierno autébnomo descentralizado
organizara y financiara un Consejo Cantonal para la Proteccion de los Derechos
consagrados por la Constitucion y los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos, con atribuciones para la formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas municipales de protecciéon de
derechos, articulada a las politicas publicas de los Consejos Nacionales para la
Igualdad; en concordancia con la Disposicion Transitoria de la Ley Organica de los
Consejos Nacionales para la Igualdad.

el articulo 12 del COPFP establece que, la competencia de los gobiernos
auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes
propios y demas instrumentos, en articulaciéon y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa.

el articulo 14 del COPFP establece que, en el gjercicio de la planificacion y la politica
publica se estableceran espacios de coordinaciéon, con el fin de incorporar los
enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad vy
movilidad. Asimismo, en la definicion de las acciones publicas se incorporaran
dichos enfoques para conseguir la reduccién de brechas socioeconémicas y la
garantia de derechos. Las propuestas de politica formuladas por los Consejos
Nacionales de la Igualdad se recogeran en agendas de coordinacién intersectorial,
que seran discutidas y consensuadas en los Consejos Sectoriales de Politica para
su inclusién en la politica sectorial y posterior ejecucion por parte de los ministerios
de Estado y demas organismos ejecutores.

el articulo 205 del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia establece que, la naturaleza
juridica de las Juntas Cantonales de Proteccién de Derechos, son érganos de nivel
operativo, con autonomia administrativa y funcional, que tienen como funcién
publica la proteccidon de los derechos individuales y colectivos de los nifios, nifas y
adolescentes, en el respectivo cantdén. Las organizara cada municipalidad a nivel
cantonal o parroquial, segun sus planes de desarrollo social. Seran financiadas por
el Municipio con los recursos establecidos en dicho Cédigo y demas leyes.

el numeral 3 del articulo 3 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana determina
que, es necesario instituir mecanismos y procedimientos para la aplicaciéon e
implementacion de medios de accién afirmativa que promuevan la participacion a
favor de titulares de derechos que se encuentren situados en desigualdad.

el articulo 80 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que, los
consejos consultivos seran mecanismos de asesoramiento compuestos por
ciudadanas o ciudadanos, o por organizaciones civiles que se constituyen en
espacios y organismos de consulta. Las autoridades o las instancias mixtas o
paritarias podran convocar en cualquier momento a dichos consejos. Su funcion es
meramente consultiva.

el articulo 38 de la Ley para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
establece que, sin perjuicio de las facultades establecidas en la respectiva
normativa vigente, tienen la responsabilidad de disenar, formular y ejecutar
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normativas, politicas, ordenanzas, planes y programas para prevenir y erradicar la
violencia de género contra mujeres en todas las etapas de la vida. Ademas, deben
crear y fortalecer las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, capacitar al
personal encargado de atender y emitir medidas de proteccion, y garantizar
servicios integrales mediante casas de acogida con personal especializado, que
pueden ser gestionadas en mancomunidad o mediante alianzas publico-privadas,
en coordinacion con la Red Nacional de Casas de Acogida. También deben
promover campafas comunitarias de prevenciéon, establecer mecanismos para
detectar y derivar casos al Sistema Nacional, y disefar un sistema de recoleccion
de informacion que permita mantener actualizado el Registro de Violencia contra
las Mujeres.

Que, el articulo 84 de la Ley Organica de Personas Adultas Mayores establece que, son
atribuciones de gobiernos auténomos descentralizados, de acuerdo con sus niveles
y competencias asignadas por la Constitucion y la ley, deberan implementar el
Sistema Nacional Especializado de Proteccion Integral para garantizar los derechos
de las personas adultas mayores. Los municipios y distritos metropolitanos tienen
la obligacion de asegurar el funcionamiento de los consejos y juntas cantonales, asi
como de las redes de proteccion de derechos, y de proveer los recursos e
infraestructura necesarios para prestar servicios especializados a este grupo
poblacional. Ademas, las juntas cantonales de proteccion de derechos conoceran,
de oficio o por peticion, los casos de amenaza o vulneracion de derechos de
personas adultas mayores dentro de su jurisdiccion, y dictaran las medidas
administrativas de proteccidén que sean necesarias para garantizar dichos derechos.

Que, el articulo 117 de la Ley Organica de Discapacidades menciona que, el Sistema
Nacional de Proteccion Integral de las Personas con Discapacidad estara
conformado por tres (3) niveles de organismos siendo el Consejo Nacional de
Igualdad de Discapacidades, Defensoria del Pueblo y 6rganos de la Administracion
de Justicia. Asi como Organismos de ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos, tales como autoridades nacionales y gobiernos auténomos
descentralizados competentes en diferentes ambitos y entidades publicas y
privadas de atencién para personas con discapacidad.

Que, la Disposicion Transitoria Décima de la Ley Organica de los Consejos Nacionales
para la Igualdad sefala que, en el caso de aquellos cantones en los que no
hubiesen creado los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos, los Consejos
Cantonales de Nifiez y Adolescencia se convertiran en Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos y cumpliran con las funciones establecidas en el articulo
598 del Codigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion. En el caso del personal de los Consejos Cantonales de Nifiez y
Adolescencia, podran, previa evaluacion, ser parte del Consejo Cantonal de
Proteccion de Derechos.

En ejercicio de la facultad normativa prevista en el articulo 240 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y en los articulos 7 y 57 letra a) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE:

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA Y ACTUALIZA LA CONFORMACI()N,
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON GUAYAQUIL
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TiTULO |
ASPECTOS GENERALES

i Capitulo | ]
DEFINICION, OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

Art. 1. Definicion. El Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos es el conjunto
articulado y coordinado de instituciones publicas de todos los niveles de gobierno y
organismos no gubernamentales, cuyos servicios, programas, planes, politicas publicas y
normativa aseguraran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion, los tratados internacionales y demas normativa aplicable en el cantén, con
énfasis en los derechos de los grupos de atencién prioritaria.

La gestion del Sistema Cantonal de Proteccién Integral de Derechos se guiara especialmente
por los principios y criterios del Sistema Nacional de Inclusién y Equidad Social.

Art. 2. Objeto. La presente Ordenanza tiene como objeto regular la conformacion,
organizacion y funcionamiento del Sistema de Proteccion Integral de Derechos del canton
Guayaquil, a través de la coordinacién de los distintos actores que lo conforman, en atencién a
lo dispuesto en la Constitucion y demas normativa aplicable.

Art. 3. Ambito de aplicacién. El ambito de aplicacién de la presente ordenanza es general y
de observancia obligatoria dentro de todo el territorio del canton Guayaquil.

Capitulo Il
ENFOQUES Y PRINCIPIOS PARA LA APLICACION DEL SISTEMA DE PROTECCION
INTEGRAL DE DERECHOS

Art. 4. Enfoques. Para la aplicacion de las normas y principios contenidos en la presente
Ordenanza, se incorporan de forma transversal los siguientes enfoques:

1. Enfoque de derechos humanos. - Determina que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos, y que el mas alto deber de las autoridades
del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la
Constitucion.

2. Enfoque Intergeneracional. - Reconoce la proteccion de los derechos a lo largo del
ciclo de vida de las personas, identificando la interrelaciéon que existe entre cada
grupo generacional, destacando la importancia del efectivo goce de los derechos en
cada etapa para su desarrollo en las siguientes.

3. Enfoque de género. - Identifica las desigualdades e inequidades de los significados,
practicas y normas construidas en base al género, a fin de desarrollar politicas publicas
que permitan superar y erradicar de forma progresiva estas desigualdades e
inequidades.

4. Enfoque de movilidad humana. - Comprende las necesidades especificas del
grupo de atencién prioritaria de personas en movilidad humana y promover su
integracion en las comunidades de acogida.

5. Enfoque de discapacidades. — Trabaja reconociendo que las barreras de la
sociedad, como los obstaculos fisicos, el abandono, o la discriminacién a las que
se enfrentan las personas con discapacidades, especialmente las nifias, ninos y
adolescentes, son las principales dificultades para el pleno disfrute de sus
derechos; por lo que busca fomentar su reconocimiento, tratamiento y superacion
de forma que se construyan espacios plenamente incluyentes.

6. Enfoque de interculturalidad. - Reconoce las diferentes visiones y saberes
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culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los diversos grupos étnico-
culturales y de las diferentes practicas, expresiones artisticas o culturales urbanas y
rurales.

Enfoque interseccional. - Examina las realidades desde su complejidad,
identificando las condiciones de desigualdad y como se interrelacionan con el ejercicio
de los derechos.

Art. 5. Principios. La presente Ordenanza se regira por los siguientes principios:

1.

Universalidad. - Reconoce que todos los seres humanos tienen los mismos derechos
por su simple condicién de humanos, como un todo integrado que es de interés de
todas las instituciones, mecanismos, organizaciones y niveles de gobierno.
Igualdad y no discriminacién. — Todos los habitantes del cantén son iguales en
dignidad y derechos, independientemente de su condicion, por lo tanto, todos los
programas, proyectos y servicios promoveran iniciativas para erradicar toda forma de
discriminacion.

Progresividad. - El ejercicio de los derechos y garantias de los habitantes del canton
se hara de manera gradual y progresiva. Se prohibe la regresividad de derechos que
implica la reduccién o limitacion de un derecho ya reconocido y protegido.
Interculturalidad y plurinacionalidad. - Se reconocera igual valor a todas las
culturas de las nacionalidades, pueblos, comunas y comunidades indigenas,
afrodescendientes y montubias, o a grupos linglisticos, migratorios o culturales
diferenciados y se fomentara la interaccién de la diversidad de sus creencias,
conocimientos, lenguas y otros aspectos culturales de los habitantes del cantdn, en
forma equitativa y en igualdad de resultados.

Interés superior de las ninos, nifas y adolescentes. — Implica el ejercicio efectivo
de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, e impone a las autoridades que
forman parte del sistema el deber de ajustar sus decisiones y acciones para su
beneficio. Para invocarlo se escuchara la opinion del nifo, nina o adolescente que
esté en condiciones de expresarse.

Participacion ciudadana. - Todas las acciones, procedimientos y medidas
contemplados en la presente ordenanza deben contar con la participacion de los
titulares de derechos de forma protagoénica.

No revictimizacion. - Ninguna persona sera sometida a nuevas agresiones,
intencionadas o no, durante las diversas fases de atencion, proteccion y reparacion.
Confidencialidad. - Es un principio mediante el cual se entiende que toda
informacion generada durante un proceso esta protegida, y su divulgacion no puede
causar efectos negativos o perjudiciales en las partes o dentro del mismo proceso.
Corresponsabilidad. — Es deber del Estado, la sociedad y la familia, en sus respectivos
ambitos y de manera articulada, adoptar y coordinar las medidas necesarias para la
garantia, proteccioén y respeto de los derechos de los habitantes del canton, a fin de
que alcancen su desarrollo integral.

TiTULO 1l

DE LOS ORGANISMOS DEL SISTEMA CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL

DE DERECHOS DE GUAYAQUIL

_ Capitulo |
CONFORMACION DEL SISTEMA CANTONAL

Art. 6. El Sistema Cantonal de Proteccion Integral de Derechos esta conformado por cuatro
tipos de organismos:
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1. Organismos de formulaciéon, transversalizacion y evaluaciéon de
politicas publicas:
a) Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil;
b) Consejos Nacionales de Igualdad; vy,
c) Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil.

2. Organismos de proteccion, investigacion, defensa y restitucion:
a) Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos;
b) Fiscalia General del Estado;
c) Consejo de la Judicatura - Unidades Judiciales;
d) Defensoria Publica y consultorios juridicos gratuitos;
e) Defensoria del Puebilo;
f) Policia Nacional;
g) Tenencias politicas;
h) Centros de mediacion; y,
i) Otras entidades publicas o privadas que tengan competencias en este ambito.

3. Organismos de ejecucion de politicas, programas, planes, proyectos y
acciones: Son personas naturales y juridicas, publicas, privadas o
comunitarias, organizaciones no gubernamentales, entidades de cooperacion
internacional; que ejecutan las politicas publicas mediante planes, programas,
proyectos, servicios, acciones, destinadas a prevenir, proteger, atender, restituir
y reparar los derechos de los habitantes del canton. Los organismos de
ejecucion de politicas se organizaran a través de redes de proteccion de
derechos.

4. Organismos de consulta, vigilancia y control social:
a) Consejos Consultivos de titulares de Derechos;
b) Defensorias comunitarias;
c) Observatorios;
d) Otras formas de participacion ciudadana, organizacién y control social.

Capitulo I
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

Art. 7. Responsabilidades del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Guayaquil. EIl GAD-M de Guayaquil es responsable de asignar los recursos suficientes,
oportunos y permanentes para el funcionamiento y gestion del Consejo Cantonal de
Proteccidén Integral de Derechos y las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos, asi
como de emitir las politicas publicas cantonales para la proteccion integral de derechos.
Asimismo, el GAD-M de Guayaquil es responsable de conformar el Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos, las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos y las
redes de proteccién de derechos de los grupos de atencidn prioritaria.

Capitulo 1l
DEL CONSEJO CANTONAL DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DE
GUAYAQUIL

Art. 8. Naturaleza juridica. El Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de
Guayaquil es una entidad de derecho publico, adscrita al GAD-M de Guayaquil, que goza
de autonomia administrativa, organica, presupuestaria y funcional, con personeria juridica,
patrimonio y fondos propios.
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Art. 9. Conformacién. El Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de
Guayaquil estara integrado de forma paritaria por representantes del Estado y de la sociedad
civil.

Estara presidido por la maxima autoridad del GAD-M de Guayaquil o por su delegado o
delegada, quien tendra voto dirimente. El vicepresidente o vicepresidenta sera designado de
entre los representantes de las organizaciones de la sociedad civil.

Art. 10. Atribuciones generales. El Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos
de Guayaquil es la entidad coordinadora del Sistema Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos de Guayaquil y ejerce atribuciones de formulacion, transversalizacion, observancia,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas de proteccion de derechos aplicadas a nivel
cantonal, articuladas a las politicas publicas del GAD-M de Guayaquil y de los Consejos
Nacionales para la Igualdad.

De manera especifica, ejercera las siguientes atribuciones:

1. Desarrollar mecanismos de coordinacién interinstitucional que permitan al Sistema
Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil, formular e implementar
las politicas publicas, planes, programas y servicios a favor de los grupos de atencion
prioritaria;

2. Proponer al Concejo Municipal la implementacién de politicas publicas cantonales
relacionadas con la tematica de género, étnica, generacional, intercultural, de
discapacidad y de movilidad humana;

3. Formular politicas publicas, con base en las politicas publicas cantonales y las
politicas de los Consejos Nacionales de Igualdad, relacionadas con la tematica de
género, interculturalidad y etnicidad, intergeneracional, de discapacidades y de
movilidad humana;

4. Observar, vigilar y activar mecanismos para exigir el cumplimiento de los derechos de
los grupos de atencidon prioritaria en la prestacion de los servicios publicos y
privados, asi como exigir a las autoridades nacionales y locales la aplicacion de
medidas legales, administrativas y de otra indole que sean necesarias para la
proteccion de dichos derechos;

5. Hacer seguimiento y evaluacion de las politicas publicas para la igualdad y equidad
social;

6. Adoptar resoluciones de cumplimiento obligatorio dentro del ambito de sus
competencias;

7. Para efectos de su gestion mantener una base de datos actualizada de las
organizaciones sociales que ejecutan planes, programas o proyectos en materia de
proteccion de derechos en el cantén Guayaquil;

8. Crear y desarrollar mecanismos de coordinacién y colaboracién con los organismos
nacionales e internacionales, publicos o privados, cuyos fines y competencias
respondan a las necesidades y derechos de los grupos de atencion prioritaria en el
canton de Guayaquil;

9. Elaborar las rutas locales de atencién, proteccion y restituciéon de derechos que se
estimen pertinentes, conforme a la planificacion institucional y la coyuntura social,
incorporando a todos los actores involucrados de acuerdo con la tematica;

10. Coordinar acciones con las entidades rectoras y ejecutoras, asi como con los
organismos especializados y las redes interinstitucionales de proteccién de derechos
en su jurisdiccion;

11. Regulary promover la conformacion de espacios de participacion ciudadana, a través de
los Consejos Consultivos de titulares de derechos;

12. Elaborary proponer campafas de difusion sobre los derechos, garantias, deberes
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y responsabilidades de los grupos de atencion prioritaria;

13. Conformar las comisiones especializadas integradas por miembros del Pleno del
Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos para el ejercicio de sus
atribuciones;

14. Realizar el proceso de seleccion de los miembros de las Juntas Cantonales de
Proteccion de Derechos; vy,

15. Las demas necesarias para el cumplimiento de sus fines conforme a la normativa
nacional.

Art. 11. Del patrimonio. El patrimonio del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos de Guayaquil sera destinado al cumplimiento de su objeto y estara conformado
por los activos y pasivos de la institucion.

Art. 12, Del financiamiento. El financiamiento del Consejo Cantonal de Proteccion Integral
de Derechos de Guayaquil sera responsabilidad del GAD-M de Guayaquil; este
financiamiento estara sujeto a su control y auditoria permanente. También seran fuentes de
financiamiento las siguientes:

1. Las que provengan de asignaciones o aportes de cualquier nivel de gobierno;

2. Las que se gestionen de proyectos de investigacion, programas de cooperacion o
alianzas con organismos nacionales o internacionales; vy,

3. Las que provengan de aportes, herencias, legados o donaciones de personas naturales
o juridicas, nacionales o extranjeras, a cualquier titulo, que seran aceptadas con
beneficio de inventario.

Art. 13. Estructura institucional. Para el cumplimiento de sus atribuciones vy
responsabilidades, el Consejo Cantonal de Proteccién Integral de Derechos de Guayaquil
estara integrado por los siguientes niveles: directivo y ejecutivo.

1. Nivel directivo:
a) ElPleno
b) La Presidencia

2. Nivel ejecutivo: La Secretaria Ejecutiva

Art. 14. Del Pleno. El Pleno es el 6rgano decisorio y de deliberacion del Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil; se constituye de forma paritaria por
representantes del Estado y de la sociedad civil, de la siguiente forma:

1. Representantes del Estado

a) La maxima autoridad del GAD-M de Guayaquil, o su delegado/a;

b) Ella representante zonal del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, o su
delegado/a;

c) Ella representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales de Guayaquil, o su alterno/a;

d) Ella gerente general de la Empresa Publica Municipal Desarrollo, Accion Social y
Educaciéon DASE, o su delegado/a;

e) El/la director o directora de la Direccion General de Inclusion Social de Personas con
discapacidad, necesidades pedagdgicas y trastornos emocionales del GAD-M de
Guayaquil, o su delegado/a;

f) Ella director o directora de la Direccion General de Vinculacion con la comunidad del
GAD-M de Guayaquil, o su delegado/a; vy,

g) Elladirector o directora de la Direccion General de la Mujer del GAD-M de Guayaquil,
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o su delegado/a.

2. Representantes de la sociedad civil

a) Quien represente a las organizaciones de la sociedad civil de personas con
discapacidad, o su alterno;

b) Quien represente a las organizaciones de la sociedad civil de la nifiez y adolescencia,
o su alterno;

c) Quien represente a las organizaciones de la sociedad civil de personas adultas
mayores, o su alterno;

d) Quien represente a las organizaciones de la sociedad civil de personas en situacion
de movilidad humana, o su alterno;

e) Quien represente a las organizaciones de la sociedad civil de los jovenes, o su
alterno;

f) Quien represente a las organizaciones de la sociedad civil de comunidades, pueblos
y nacionalidades asentadas en Guayaquil, o su alterno; vy,

g) Quien represente a las organizaciones de la sociedad civil de las mujeres, o su
alterno.

Art. 15. De los representantes del Estado. Los representantes del Estado formaran parte
del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos mientras ejerzan sus funciones, y
actuaran en las sesiones del Pleno con voz y voto.

En el caso de los GAD - Parroquiales Rurales de Guayaquil, sus representantes principal y
alterno seran designados de entre los presidentes de las juntas parroquiales rurales del canton,
en ejercicio de sus funciones.

Art. 16. De los representantes de la sociedad civil. Los representantes de las
organizaciones de la sociedad civil que integran el Consejo Cantonal de Proteccién Integral
de Derechos son aquellos que hayan sido designados por su respectivo colectivo de
organizaciones, y actuaran en las sesiones del Pleno con voz y voto.

Cada colectivo de organizaciones elegira a un representante principal y a su alterno ante el
Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, quienes ejerceran esta representacion
mientras formen parte de la organizacion de la sociedad civil. Los representantes duraran en
su cargo un periodo de dos anos.

Para la designacion de los representantes principales y alternos de la sociedad civil se estara a
lo dispuesto en el reglamento que el Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos
expida para este efecto, que contendra el procedimiento de eleccidon, los requisitos,
habilidades e inhabilidades, entre otros.

Art. 17. De las atribuciones del Pleno. El Pleno del Consejo Cantonal de Proteccion
Integral de Derechos tiene las siguientes atribuciones:

1. Deliberar respecto de las propuestas técnicas que presente la Secretaria Ejecutiva, tales
como politicas publicas, elaboracion de rutas de proteccion, elaboraciéon de agendas,
documentos de observancia, proyectos de creacion o reformas a ordenanzas, etc.;

2. Deliberar respecto de los proyectos de reglamentos, procedimientos y manuales
puestos a conocimiento por el secretario ejecutivo o la secretaria ejecutiva local;

3. Resolver respecto de distintas acciones a tomar frente a planteamientos generales o
casos especificos, en los ambitos de prevencion, atencion o restitucion de derechos
amenazados o vulnerados;
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Aprobar el plan estratégico institucional y presupuesto anual;

5. Supervisar el cumplimiento de la planificacion anual de los 6rganos administrativos bajo
su direccion; vy,

6. Nombrar al secretario ejecutivo o la secretaria ejecutiva local con base en la propuesta del

presidente o de la presidenta y decidir su remocién con causa justificada.

Art. 18. De las sesiones del Pleno. Las sesiones del Pleno son ordinarias y extraordinarias;
las sesiones ordinarias se realizaran cuatrimestralmente y las extraordinarias cuando las
convoque el presidente o la presidenta. Seran celebradas conforme a los requisitos y
procedimientos previstos en la normativa interna que el Consejo Cantonal de Proteccion
Integral de Derechos de Guayaquil expida para el efecto.

Art. 19. Del presidente o la presidenta del Pleno. La maxima autoridad del GAD-M de
Guayaquil, o su concejal delegado o delegada, ejercera la presidencia del Consejo Cantonal
de Proteccién Integral de Derechos y sus atribuciones son las siguientes:

Convocar y presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias del Pleno;

Suscribir las actas y resoluciones del Pleno conjuntamente con el secretario ejecutivo o
la secretaria ejecutiva local,

Hacer uso de su voto dirimente en caso de empate en las decisiones y resoluciones
del pleno; vy,

Proponer al secretario ejecutivo o secretaria ejecutiva local.

ko w NM=

Art. 20. Del vicepresidente o la vicepresidenta del Pleno. EIl vicepresidente o
vicepresidenta del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos de Guayaquil sera
elegido entre los representantes de la sociedad civil y estara a cargo de las funciones que le
sean delegadas por quien ejerza la presidencia. Presidira las sesiones del pleno en caso de
ausencia temporal del presidente o la presidenta.

Art. 21. De la Secretaria Ejecutiva. La gestion del Consejo Cantonal de Proteccion Integral
de Derechos se ejercera a través de la Secretaria Ejecutiva, la cual se constituye como su instancia
operativa, técnica y administrativa.

La Secretaria Ejecutiva estara integrada por un equipo interdisciplinario estructurado
conforme a las necesidades del cantén y a los requerimientos institucionales, de acuerdo con lo
establecido en su Reglamento Organico Funcional; este equipo sera el encargado de
ejecutar las acciones para el cumplimiento de su objeto.

Art. 22. Del secretario ejecutivo o la secretaria ejecutiva local. El secretario ejecutivo o la
secretaria ejecutiva local dirige y es responsable de la Secretaria Ejecutiva, es propuesto por
quien ejerza la presidencia y nombrado por el Pleno del Consejo Cantonal de Proteccién Integral
de Derechos por el periodo de cuatro afios; su nombramiento sera de libre remocion y sus
atribuciones son las siguientes:

1. Ejercer la representacion legal, judicial y extrajudicial de la institucion ante los
diferentes organismos publicos y privados;

2. Actuar como secretario o secretaria en las sesiones del Pleno del Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos;

3. Suscribir las actas y resoluciones del Pleno juntamente con el presidente o la
presidenta;

4. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, ordenanzas y demas normativa que
regula el funcionamiento de las instituciones publicas;

5. Actuar con transparencia y diligencia, administrar los fondos publicos con eficiencia;
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Integrar los organismos que la ley determine o se asuman por delegaciéon expresa de la
maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guayaquil,
asi como cumplir con sus delegaciones o asignaciones;

Elaborar proyectos o reformas de reglamentacion interna, mecanismos vy
herramientas normativas necesarias para el adecuado funcionamiento técnico y
administrativo de la Secretaria Ejecutiva y de las Juntas Cantonales de Proteccion de
Derechos;

Dirigir la gestion administrativa, operativa y técnica de la institucién y presentar los
informes de avances de gestiéon que requiera el Pleno del Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos;

Administrar y ejecutar el presupuesto institucional, formular y aprobar reformas,
informar sobre los avances de su ejecucion y presentar la liquidacion correspondiente
conforme lo acordado con el GAD - M de Guayaquil;

Velar por el adecuado manejo del sistema integrado de desarrollo institucional,
talento humano, contratacién publica, seguridad informatica, transparencia y manejo
financiero del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos;

Administrar el inventario de bienes institucionales;

Aprobar el Plan Anual de Contratacion (PAC) y el Plan Operativo Anual (POA);
Participar con voz, pero sin voto en las sesiones de Pleno del Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos;

Ejecutar las resoluciones del Pleno del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de
Derechos;

Cumplir y hacer cumplir el reglamento interno y el reglamento organico funcional
aprobado por el pleno del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos;
Mantener coordinacion directa en el ejercicio de sus competencias, con las
secretarias técnicas de los Consejos Nacionales para la Igualdad y demas
organismos del sistema;

Conocer y analizar informes sobre la situacion de los derechos de los grupos de
atencion prioritaria del canton Guayaquil y someter a consideracion del pleno las
propuestas a tomar;

Preparar las propuestas de politicas publicas, normas, regulaciones, estrategias de
accion y planes de desarrollo local de acuerdo con el ambito de competencia y
realizar los analisis, estudios y propuestas técnicas que contribuyan a la viabilidad de
las politicas publicas locales con la finalidad que sean incluyentes y adopten los
enfoques de derechos e igualdad en el ambito de la proteccion de los derechos de
los grupos de atencion prioritaria del canton;

Disefiar e implementar metodologias, indicadores, herramientas y procesos
metodoldgicos para formulacién, observancia, transversalizacion, seguimiento y
evaluacion de las politicas publicas, planes y proyectos en el ambito de sus
competencias;

Implementar las medidas legales, administrativas y de otra indole, necesarias para
el cumplimiento de las politicas, resoluciones y planes de accién de la institucion para
la exigibilidad del cumplimiento de los derechos en el canton;

Difundir las politicas y planes de accion local para la proteccion de los derechos de
los diversos actores sociales del canton;

Desarrollar e implementar mecanismos de colaboracion, difusion y coordinacion
territorial e intersectorial;

Generar alianzas con actores institucionales y sociales, con organismos nacionales
e internacionales, publicos o privados, para el cumplimiento de las funciones y
objetivos institucionales; vy,

Las demas que establezcan las leyes, los reglamentos, las ordenanzas y demas
normativa.
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Capitulo IV

JUNTAS CANTONALES DE PROTECCION DE DERECHOS

Art. 23. De las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. Son o6érganos
administrativos que tienen como funcion el otorgamiento de medidas administrativas de
proteccién, inmediatas y de cumplimiento obligatorio, para prevenir y detener la violacién de
los derechos de los grupos de atencidn prioritaria dentro del cantén Guayaquil, en el ambito
de sus competencias conferidas por la norma.

Art. 24. Conformacion y funcionamiento. El GAD - M de Guayaquil conformara y
financiara las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos que se estimen pertinentes
conforme a las necesidades del cantén. Constaran en el Reglamento Organico Funcional del
Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos.

El proceso de seleccion, organizacion, inhabilidades y funcionamiento se determinara
conforme a la normativa que el Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos expida
para el efecto.

Art. 25. De los miembros de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos. Cada
Junta Cantonal de Proteccion de Derechos estara integrada por tres miembros principales y
tres suplentes, quienes contaran con nombramiento de periodo fijo por tres afios, pudiendo ser
reelegidos por una sola vez, ademas, contara con un equipo técnico de apoyo conforme a la
planificacion institucional.

Sus miembros seran seleccionados a través del proceso de seleccion promovido y regulado
por el Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos.

Art. 26. Funciones de las Juntas Cantonales de Protecciéon de Derechos. Corresponde
a las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos las siguientes funciones:

1. Conocer de oficio o a peticidon de parte los casos de amenaza o violacién de los
derechos individuales o colectivos de los grupos de atencidén prioritaria dentro del
canton Guayaquil, en el ambito de sus competencias;

2. Otorgar medidas administrativas de proteccidon necesarias para prevenir o restituir
los derechos amenazados o vulnerados;

3. Vigilar la ejecucion de sus medidas;

4. Resolver y sancionar las infracciones administrativas a entidades del sector publico o
privado que amenacen o violen los derechos de los grupos de atencion prioritaria
conforme a las infracciones administrativas estipuladas en la normativa vigente;

5. Interponer las acciones necesarias, incluso jurisdiccionales, ante el incumplimiento de
las medidas de proteccion otorgadas, o cuando éstas sean insuficientes para la
reparacion efectiva e integral de los derechos;

6. Coordinar acciones con otros organismos del Sistema Cantonal de Proteccion
Integral de Derechos;

7. Requerir a los o6rganos del gobierno nacional o seccional la informacion y
documentos necesarios para el cumplimiento de sus funciones;

8. Presentar al Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, informes
periddicos sobre los procedimientos administrativos que sustancie;

9. Cumplir con las atribuciones, funciones o competencias establecidas en la ley,
acuerdos y normas vigentes; v,

10. Cuantas fueran necesarias dentro del ambito de sus competencias.
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Capitulo V
DE LOS CONSEJOS CONSULTIVOS DE TITULARES DE DERECHOS

Art. 27. Definiciéon. Los Consejos Consultivos son mecanismos de asesoramiento
compuestos por ciudadanos y ciudadanas titulares de derechos de los grupos de atencion
prioritaria; se constituyen en espacios y organismos de consulta.

Art. 28. Funciones. Los Consejos Consultivos de Titulares de Derechos tienen como
funcidn ser consultados por el Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos,
autoridades e instituciones en todos los temas que les afecten y sus opiniones seran
consideradas en las decisiones del cuerpo colegiado.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- En todo lo no previsto en esta Ordenanza sobre los procedimientos
administrativos aplicables, se seguira supletoriamente lo dispuesto en el Cédigo Organico
Administrativo.

SEGUNDA.- Las atribuciones de las Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos se
sujetan a lo dispuesto en el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, la Ley Organica Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Ley Organica de las Personas Adultas
Mayores y demas normativa que expresamente le atribuya funciones.

TERCERA.- En caso de que alguna de las Direcciones Generales Municipales o Entidades
de la Gran Corporacion Municipal referidas en la presente ordenanza dejara de existir, o
tuvieren cambios en su denominacion, estructura, jerarquia, y demas, se entendera que
realizara la aplicacion de lo dispuesto en esta ordenanza el 6érgano o entidad de la Gran
Corporacion Municipal que asuma sus competencias.

CUARTA.- Para controlar, monitorear y evaluar el Sistema Cantonal de Proteccion Integral
de Derechos, el Concejo Cantonal de Derechos recopilara, analizara y difundira informacion
actualizada sobre la situacion de los derechos humanos en el cantén, especialmente de los
grupos de atencion prioritaria, con el fin de orientar la planificacion, mejora y fortalecimiento
de las politicas publicas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo no mayor a seis meses después de aprobada la presente ordenanza,
el pleno del Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, en coordinacion con la
Secretaria Ejecutiva, aprobara los reglamentos internos, resoluciones y demas actos
juridicos para el correcto funcionamiento de las distintas instancias que lo conforman.

SEGUNDA.- La Secretaria Ejecutiva, en un plazo no mayor a seis meses, contados desde la
publicacion esta ordenanza, presentara el nuevo modelo de gestion del Consejo Cantonal de
Proteccion Integral de Derechos, su estatuto organico funcional por procesos, la estructura
interna de funcionamiento en funcién de las necesidades de proteccion de los grupos de
atencion prioritaria en el canton Guayaquil.

TERCERA.- La Secretaria Ejecutiva, en el plazo no mayor a seis meses, contados desde la
publicaciéon de esta ordenanza, presentara el nuevo modelo de gestiéon de las Juntas
Cantonales de Proteccion de Derechos y los reglamentos para su correcto funcionamiento.
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CUARTA. - El Consejo Cantonal de Proteccion Integral de Derechos, en coordinacion con
la Direccion de Inclusion Social para las personas con discapacidad, necesidades
especiales y trastornos emocionales, remitiran, en un periodo no mayor a seis meses, la
presente ordenanza en formato de lectura facil para su publicaciéon en la pagina web del
Municipio de Guayaquil.

DADA Y FIRMADA EN EL SALON DE LA CIUDAD “DR. JOSE JOAQUIN DE OLMEDO
Y MARURI", SALA DE SESIONES DEL M. I. CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL,
A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTISEIS.

ERSUILES BAVID VIDANTONIO
r ALVAREZ HENRIQUES
%% aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa *__ """""
Aquiles Alvarez Henriques Abg. David Norero Calvo
ALCALDE DE GUAYAQUIL SECRETARIO DEL M. I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

CERTIFICO: Que la presente “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA Y
ACTUALIZA LA CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON GUAYAQUIL",
fue discutida y aprobada por el M. I. Concejo Municipal de Guayaquil, en sesiones
ordinarias de fechas 13 de noviembre de 2025 y 29 de enero de 2026, en primer y segundo

debate, respectivamente.
Guayaquil, 29 de enero de 2026.

CALVO

r tnicamente con FirmakC

= s
Aﬂbg. David Norero Calvo
SECRETARIO DEL M. I.

CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYAQUIL

De conformidad con lo prescrito en los articulos 322 y 324 del Cdédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, SANCIONO la “ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA Y ACTUALIZA LA CONFORMACION, ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL
CANTON GUAYAQUIL", y para su vigencia ordeno su PROMULGACION a través de su
publicacion en el Registro Oficial, en la Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web
institucional de la Municipalidad de Guayaquil.

Guayaquil, 29 de enero de 2026.

FROUICES BAVID
: ALVAREZ HENRIQUES
et con Pt

Aquiles Alvarez Henriques
ALCALDE DE GUAYAQUIL



38---Gaceta Municipal No. 70 Jueves 5 de febrero de 2026

v \ MUYILUSTRE

\ Y MUNICIPALIDAD
Y\ ¢ DEGUAYAQUIL
N

Sanciond y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, en la
Gaceta Oficial Municipal y en el dominio web institucional de la Municipalidad de Guayaquil
de la “ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA Y ACTUALIZA LA
CONFORMACION, ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA DE
PROTECCION INTEGRAL DE DERECHOS DEL CANTON GUAYAQUIL", el sefior
Aquiles Alvarez Henriques, Alcalde de Guayaquil, a los veintinueve dias del mes de enero
del afio 2026.- LO CERTIFICO.-

Guayaquil, 29 de enero de 2026.

NORERO CALVO
s . 'Validar unicamente con FirmaEC
By -iyavid Norero Calvo

SECRETARIO DEL M. I.
CONCEJO MUNICIPAL DE GUAYA QUIL



